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ZARZAD 0ZZZPRC
0 KRAJOWYM ZJEZDZIE DELEGATOW

17 stycznia w Betchatowie odbyto sie kolejne posiedzenie za-
rzadu Ogoélnokrajowego Zrzeszenia Zwigazkdéw Zawodowych
Pracownikéw Ruchu Ciaglego. Rozpoczat je przewodniczacy
Roman Michalski, ktéry przypomniat wydarzenia ostatnich
tygodni. Najwazniejszym z nich byto ztozenie skargi na znoweli-
zowane przepisy prawa pracy do Komisji Europejskiej. Teraz
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami sekretariat Komisji
Europejskiej po otrzymaniu skargi ma 14 dni, by zarejestrowaé
ten dokument i nada¢ mu numer,. Od tego czasu w ciggu roku
zapadnie decyzja, czy skarga zostanie rozpatrzona, a jej ewen-
tualne rozpatrzenie ma nastgpi¢ w ciggu 2 lat. R. Michalski
mowit tez o spotkaniu z dr Magdaleng Rycak oraz o planach
udziatu w konferencji naukowej organizowanej przez Uczelnie

tazarskiego na temat statusu zwigzkéw zawodowych w Euro-
pie.

Gtéwna czes¢ posiedzenia zarzgdu 0ZZZPRC poswiecona byta
wnioskowi komisji rewizyjnej dotyczacemu zwotania nadzwy-
czajnego zjazdu delegatéw. Po dyskusji z jej przewodniczacym
Dariuszem Szewcem ustalono, ze komisja rewizyjna wycofa
swoj wniosek. Podjeto réwniez decyzje, ze krajowy zjazd dele-
gatoéw odbedzie sie w dniach 17-19 marca.

Ponadto podczas posiedzenia zarzad wystuchat informacji na
temat sytuacji w Forum Zwigzkéw Zawodowych w kontekscie
planowanych na maj wyboréw w tej centrali. Zarzad 0ZZZPRC
jednogtosnie podjat uchwate o rekomendowaniu wiceprzewod-
niczacego Stawomira Wregi na przewodniczacego FZZ. Powota-
ny zostat tez sztab wyborczy, ktéry juz pierwszych dniach lute-
go spotka sie w Putawach. (MZ)

Sniadanie robocze
w przedstawicielstwie Komisji Europejskiej

23 stycznia w polskim przedstawicielstwie Komisji Europej-
skiej przy ulicy Jasnej w Warszawie odbyto sie spotkanie tzw.
Sniadanie robocze z grupg ekspertow ze Srodowisk nauko-
wych, przedstawicielami organizacji pracodawcéw oraz zwigz-
kéw zawodowych. Ogblnokrajowe Zrzeszenie Zwigzkow Zawo-
dowych Pracownikéw Ruchu Ciaglego reprezentowata dr Mag-
dalena Rycak z Uczelni Lazarskiego.

Tematem rozmow byta m.in. sytuacja na rynku pracy osob
mtodych, umowy na czas okreSlony oraz atypowe formy zatrud-
nienia. Dr M. Rycak zwrécita uwage, ze wyniki badan ekono-

metrycznych nie wykazujg zwigzku pomiedzy niskim czy tez
wysokim poziomem ochrony pracownikéw przed zwolnieniami
z pracy a ogblnym poziomem bezrobocia. Zwrdcita tez uwage,
ze oficjalne dane dotyczgce stopy bezrobocia nie odzwiercie-
dlajg rzeczywistej skali problemu chocby dlatego, ze ustawowa
definicja bezrobotnego zaktada, ze musi to by¢é osoba, ktora
poszukuje zatrudnienia na caty etat. Przypomniata réwniez
o kulisach forsowania przez rzadzacych ostatnich zmian z za-
kresu czasu pracy i poinformowata obecnych o wniesieniu
przez OZZZPRC skargi na pie¢ przepiséw o czasie pracy, w tym
wprowadzajacych mozliwosé ustalania 12-miesiecznych okre-
soéw rozliczeniowych do Komisji Europejskie;j.

Magdalena Rycak

STOP UMOWOM SMIECIOWYM

W Polsce juz ok. 800-900 tys. uméw o dzieto i zlecenia, a ich
liczba niepokojaco o kilku lat rosnie - potwierdzit ostatnio
publicznie minister pracy i polityki spotecznej Wtadystaw Kosi-
niak-Kamysz. Warto tez zaznaczyé, ze z kontroli Panstwowej
Inspekgji Pracy wynika, ze 60 proc. uméw o dzieto i 40 proc.
umow zlecenia powinno byé umowami o prace.

Ogtaszajgc rok 2014 Rokiem Pracy, premier Donald Tusk
stwierdzit, ze ,umowy Smieciowe to praca odarta z godnosci
i pozbawiajgca ludzi nadziei na dobrg przysztoSé” i zapowie-

dziat ograniczenie ich stosowania.

W ostatnich dniach GUS przedstawit dane na temat ptacy mini-
malnej w mikroprzedsiebiorstwach oraz liczby os6b pracuja-
cych na umowe zlecenie lub umowe o dzieto. Wynika z nich,
ze na koniec 2012 r. wynagrodzenie nieprzekraczajace ptacy
minimalnej, wynoszacej wéwczas 1500 zt brutto, otrzymywato
1,3 min oséb (13 proc. zatrudnionych).

W tym samym czasie byto 1,1 min tzw. samozatrudnionych
oraz 1,35 min pracujacych wytacznie na umowe zlecenie lub
o dzieto, nieposiadajgcych zadnej umowy o prace.

Jesli chodzi o umowy na czas okreslony, to w ten sposéb
zatrudnionych byto 3,3 min pracownikéw (26,9 proc. ogbtu
pracownikéw).

W szarej strefie, wedtug GUS, pracuje natomiast ok. 800 tys.
osb6b. Oznacza to, ze mniej wiecej potowa polskich pracowni-
kéw ma tzw. zatrudnienie Smieciowe, przez ktére nalezy rozu-
mie¢ prace w formie niezgodnej z faktycznym sposobem jej
wykonywania, narzuconej przez pracodawce w celu: uniknigcia
ptacenia sktadek na ZUS, rozliczania podatkéw, swobodnego
niepodlegajgcego przepisom Kodeksu pracy, dysponowania
czasem i wynagrodzeniem pracownika, uzyskania swobody
przy rozwigzywaniu umowy.

Zrodto: www.fzz.org
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PAT W ENERGETYCE, CZYLI
0 ROZWIAZANIU ORGANIZACJI PRACODAWCOW

27 czerwca 2013 r. przedstawiciele firm energetycznych pod-
jeli uchwate o rozwigzaniu Zwiazku Pracodawcéw Energetyki,
bedacego strong Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy
dla Pracownikow Przemystu Energetycznego, jak réwniez
reprezentantem pracodawcéw w Zespole Trjstronnym ds.
Branzy Energetycznej. W jego Slad poszly Zwigzek Pracodaw-
cow Elektrowni i Zwigzek Pracodawcéw Elektrocieptowni
i w zwigzku z tym XX Nadzwyczajne Zgromadzenie 0goline
Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Energetyki Polskiej podjeto
uchwate o rozwigzaniu federacji z dniem 31 grudnia 2013 r.

Federacja Pracodawcow Energetyki Polskiej to - zgodnie ze
statutem - organizacja samorzadna i niezalezna, reprezentu-
jaca interesy pracodawcéw przemystu energetycznego. Zosta-
ta powotana do zycia 18 czerwca 1996 r. z inicjatywy Komitetu
Zatozycielskiego reprezentowanego przez przedstawicieli czte-
rech zwigzkoéw pracodawcéw branzy energetycznej tj.: Zwigzku
Pracodawcow Energetyki, Zwigzku Pracodawcow Elektrowni,
Zwigzku Pracodawcow Elektrocieptowni oraz Zwigzku Praco-
dawcéw Zaplecza Energetyki.

Sytuacja, jaka zaistniata po likwidacji zwigzku pracodawcow,
od wielu miesiecy niepokoi przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych.

- Pracodawcy uzasadniali swojg decyzje kosztami, jakie mu-
szg ponosi¢ w zwigzku z funkcjonowaniem swoich organizacji,
ale jesteSmy przekonani, ze tak naprawde chodzi o ponadza-
ktadowy uktad zbiorowy. Wprawdzie w kilku zaktadowych ukta-
dach zbiorowych sg zapisy, ze pracodawca nie przestanie sto-
sowaé¢ PUZP, ale obawiam sie, ze zmieni sie koniunktura,
pojawig sie odpowiednie opinie prawne i niestety korzystne
dla pracownikow zapisy odejdg w niepamie¢ - moéwi Roman
Michalski, przewodniczacy Ogblnokrajowego Zrzeszenia Zwigz-
kéw Zawodowych Pracownikéw Ruchu Ciggtego.

Sprawa ta wielokrotnie byta przedmiotem dyskusji cztonkéw
Sekcji Energetycznych OZZZPRC, ktérzy zwtaszcza jej konse-
kwencje omawiali m.in. z mecenasem Pawtem Juratowiczem.
Ponadto przewodniczacy Zrzeszenia Roman Michalski wraz
z wiceprzewodniczacym Krzysztofem Kisielewskim w listopa-
dzie ub. zwrécili sie do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
o informacje na temat czeSciowego wypowiedzenia PUZP dla
Pracownikéw Przemystu Energetycznego, a w szczegdblnosci
czy i kiedy w rejestrze uktadéw ponadzaktadowych dokonano
wpisu o czeSciowym wypowiedzeniu uktadu i ewentualnie kté-
rych postanowien uktadu ono dotyczyto.

- Negocjacje w sprawie niektorych zapisow ponadzaktadowe-
go ukfadu prowadzone byty od kilku lat. Cze$¢ z nich zostata
przez pracodawcow wypowiedziana. My, jako strona zwigzko-
wa, mielismy watpliwosci, czy skutecznie. Bytaby zatem mozli-
wos$¢ zaskarzenia wypowiedzenia do sgdu, ale niestety, poja-
wia sie sytuacja patowa - skoro organizacje reprezentujgce
pracodawcow przestaty istnie¢, to kogo zaskarzy¢? - dodaje
R. Michalski.

Nie ulega watpliwosci, ze likwidacja organizacji pracodawcow
postrzegana jest jako cios w dialog spoteczny. Mimo ze ten
jest zawieszony od sierpnia ubiegtego roku, pojawiaja sie opi-
nie, ze ,teraz pracodawcy beda dbali juz tylko o swdj biznes,
a o interes pracownikdéw bedzie trzeba walczyé na ulicach”.

Zespot Trojstronny ds. Branzy Energetycznej zostat powotany
celem kontynuowania dialogu sektorowego, godzenia intere-
séw stron, wypracowywania stanowiska w sprawach waznych
z punktu widzenia polityki panstwa wobec branzy energetycz-
nej oraz intereséw pracownikéw i pracodawcow.

Ponizej prezentujemy obszerne fragmenty opinii prawnej Kan-
celarii Radcéw Prawnych z Poznania na temat konsekwencji
rozwigzania organizacji pracodawcow. (MZ)

1. Regulacja ustawowa - odstgpienie od stosowania PUZP

Zgodnie z art. 2411° § 2 Kodeksu pracy, w razie rozwigzania or-
ganizacji pracodawcow lub wszystkich organizacji zwigzkowych,
bedacych strong uktadu ponadzaktadowego, pracodawca moze
odstgpi¢ od stosowania uktadu ponadzaktadowego
w catosSci lub w czesci po uptywie okresu co najmniej réwnego
okresowi wypowiedzenia uktadu, sktadajgc stosowne oSwiadcze-
nie na piSmie pozostatej stronie tego ukiadu. Przepis
art. 2418 § 2 Kodeksu pracy stosuje sige w takim przypadku odpo-
wiednio, co oznacza, iz po uptywie okresu stosowania dotychcza-
sowego uktadu wynikajace z tego uktadu warunki uméw o prace
lub innych aktéw stanowigcych podstawe nawigzania stosunku
pracy stosuje sie do uptywu okresu wypowiedzenia tych warun-
kéw; nie majg tutaj jednak zastosowania przepisy ograniczajace
dopuszczalno$é wypowiadania warunkow takiej umowy lub aktu.

Jak wynika zatem z powyzszego, rozwigzanie organizacji praco-
dawcow w trakcie obowigzywania ponadzaktadowego uktadu,
ktérego organizacja pracodawcéw jest strong, wywotuje okreslo-

ne skutki prawne. W takich przypadkach pracodawca, ktory natu-
ralnie zwigzany jest nadal takim uktadem, moze odstapic¢ od sto-
sowania uktadu w catosci lub w czesci po uptywie okresu réwne-
go okresowi wypowiedzenia. Sktada on wéwczas stosowne
oswiadczenie w tym zakresie ponadzaktadowej organizacji zwigz-
kowej, bedacej strong tego uktadu. Indywidualni pracodawcy
bedacy cztonkami organizacji pracodawcéw stajg sie samodziel-
nymi uczestnikami ukfadu z wynikajgcymi stad konsekwencjami
(...) Rozwigzanie ukfadu w takiej sytuacji nie unicestwia warun-
kéw uméw o prace oraz innych aktow stanowigcych podstawe
nawigzania stosunku pracy, ktére wynikaty z tego ukfadu i ktére
wigczone zostaly do tresci stosunku pracy. Te warunki obowigzu-
ja nadal az do momentu ich wypowiedzenia w trybie art. 42 KP
(Kodeks pracy. Komentarz, prof. dr hab. Wojciech Muszalski,
2013). Pracodawca moze odstgpié od stosowania uktadu w cze-
Sci. Podobnie jak sama decyzja o odstapieniu, réwniez decyzja co
do czesci, w jakiej uktad przestaje byé stosowany, zalezy tylko od

(Cigg dalszy na stronie 8)
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Ze SELAWOMIREM WREGA, wiceprzewodniczacym Ogéinokrajowego Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw

Ruchu Ciggtego rozmawia WOJCIECH A. POKORA

FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
MOZE ZJEDNOCZYC RUCH ZWIAZKOWY

¢ Ubiegtoroczne wrzesniowe Ogodlnopolskie Dni Protestu to
jeden z wiekszych zrywéw narodowych po 1989 roku. Udato
sie zmobilizowacé tysigce ludzi pod hastem obrony prawa pracy.
Jak oceniasz to, co sie wowczas wydarzyto?

- Oczywiscie nalezy pamietaé o tym, ze mimo, iz wszystko
zaczeto sie od obrony prawa pracy, to jednak niezadowolenie
spoteczne narastato juz duzo wczesniej. Pamietajmy, ze spote-
czenstwo czekato na upust swoich frustracji. Brakowato jedy-
nie elementu, ktéry by wszystkich zjednoczyt, Potrzebny byt
pretekst, ktory pozwolitby wyrazi¢ niezadowolenie. | staty sie
nim, naszym zdaniem, bandyckie zmiany w prawie pracy.
Ale to byt kamyk, ktory przechylit szale niezadowolenia.
Bo przeciez juz wiosng zaczety sie protesty na Slasku, inne
regiony chciaty sie do nich przytaczyé, szukano tylko formuty,
jak to zrobi¢. | nagle rzad ogtosit zmiany w Kodeksie pracy pi-

sane pod dyktando organizacji pracodawcow. To juz jasno po-
kazato, jak wyglada dialog w naszym kraju - wspdlne uzgod-
nienia nie sg wazne, wazne jest to, co dyktuje jedna ze stron.
Jak pamietamy, liderzy trzech central zwiazkowych opuscili
Tréjstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych, by zade-
monstrowag, ze dialogu w Polsce nie ma. Zaczely sie przygoto-
wania do Ogblnopolskich Dni Protestu. Jednak wrzesniowych
protestéw nie dato sie juz zamkna¢ jedynie w ramy demonstra-
cji niezadowolenia wobec zmian w przepisach prawa pracy.
Okazato sie, ze we wszystkich branzach rozgoryczenie siega
zenitu, wiec kazdy chciat je zademonstrowaé. Stad tak liczne
reprezentacje branzowe pod wiasciwymi im ministerstwami.
Frekwencja przerosta oczekiwania organizatorow.

Tu musze wspomnieé takze o wielkiej dojrzatosci protestuja-
cych i o twarzy zwigzkdw, ktéra pokazaly media. Przy spotecz-
nym poparciu w granicach 70% nie dato sie juz przykry¢ wyda-
rzen w Warszawie, trzeba byto je relacjonowaé. A okazato sie,
ze byto co pokazywaé. Odbywaly sie debaty branzowe, padaty
merytoryczne argumenty, w mediach wystepowali zwigzkowi
eksperci, ktérzy w wielu przypadkach byli autorytetami w swo-
ich dziedzinach. Tego nie mozna byto zlekcewazyé. Zgodnie
z hastem: Do$¢ lekcewazenia spoteczenstwa.

* Niby tak - zwigzki sie zjednoczyly, pokazaly swoja meryto-
ryczna strong, ale wiasnie mija juz czwarty miesigc od wrze-
Sniowych protestow i wydaje sie, ze wszystko staneto w miej-
scu. Jak to oceniasz z perspektywy osoby, ktéra budowata nar-
racje wydarzen praktycznie od wiosny 2013 roku? Bo przeciez
przed wrzeSniem byly, jak juz wspomniates, propozycje zmian
do Kodeksu pracy i manifestacje pod kancelariami premiera
i prezydenta... Troche to przypomina dzisiejsza Ukraine w tym
sensie, ze wyprowadzono ludzi na ulice i liderzy nie mieli po-
mystu, co dalej. Od kwietnia napigcie rosto i nagle wszystko
siadto. Ludzie tego nie rozumiejg. Co sie wydarzyto? Zabrakto
wizji, lidera czy zaszly inne procesy?

- Tu niestety stawiasz stuszng diagnoze. Jest spoteczne ocze-
kiwanie na co$, na jakieS wydarzenie, ktdére zmiecie obecny
porzadek i pozwoli na budowe nowego. Czué, ze ludzie chcag
zmian, oczekuja nowego, ale nie do konca wiadomo, jakie ma
ono by¢ to nowe. | nie wiadomo, pod jakim sztandarem zako-
twiczyé. Moim zdaniem wynika to z kryzysu ideologii. Bo prze-
ciez etos Solidarnosci jest juz troche przykurzony. Wielu sie

(Cigg dalszy na stronie 5)
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(Cigg dalszy ze strony 4)

nim rozczarowato, bo po latach osiemdziesigtych mieliSmy juz
budowe ,nowego” pod tym sztandarem. Mamy polityczna przy-
gode z AWS i jego reformami, mamy promocje prywatyzacji
w wykonaniu Solidarnosci, mamy twarz Margaret Thatcher,
ktéra obok Ronalda Reagana byta eksploatowana przez Soli-
darnosé w latach 80-tych, ale i w roku 2000. Co ciekawe, dzi$
ta sama Solidarnos¢ nie godzi sie na nazwanie jej imieniem
jednej z ulic. Nie wiem, czy to nagly przyptyw przyzwoitosci
czy zwykta hipokryzja.

Jesli chodzi OPZZ, to ta organizacja swojej ideologii nie zmieni-
ta od czaséw PRL. Pamietajmy, ze zostata powotana na mocy
ustawy, ktéra delegalizowata Solidarnosé. Po roku 1989
i po likwidacji PZPR, ktérej byta podporzadkowana, wspéttwo-
rzyta koalicje wyborczg z SLD. tatwo dzi§ zatem o wysuwanie
wobec niej wszelkiej masci oskarzen, uogblnien czy po prostu
o stwierdzenie: ,Przeciez juz wspbtrzadziliscie i co dzieki
Waszym rzgdom mamy? Lepiej sie zyje ludziom pracy?”.
Zaznaczam, nie jest mojg intencja rozliczanie kogokolwiek czy
ocena dziatan. Stawiam jedynie diagnoze, ze trudno o identyfi-
kacje z programem czy dziataniami organizacji, ktére w kto-
rym$ momencie zawiodly juz oczekiwania spoteczne.

* Dobrze, ale mamy tez Forum Zwigzkéw Zawodowych...

- Ktére nie wypracowato jeszcze zadnej ideologii, co tez nie
najlepiej o nim Swiadczy. Jednak jest to chyba ta organizacja,
ktéra jako jedyna ma szanse na dotarcie do spoteczenstwa
z mochym przestaniem. Takim, ktére chwyci i zaowocuje. Oczy-
wiscie o ile bedzie.

* Chciatbym, zanim zajmiemy sie Forum, zebySmy wrécili jesz-
cze na chwile do wrzesnia ubiegtego roku. Co po wrzeSniowych
protestach? Czy juz mozna je postrzega¢ w kategoriach poraz-
ki? Nic sie nie dzieje, dialog zawieszony, wydaje sig, Ze wytwo-
rzony wowczas potencjat zostat zaniedbany, zeby nie powie-
dzieé - zaprzepaszczony...

- Z tym sie nie zgodze. By¢ moze cztery ostatnie miesiace nie
przyniosty nowych zdarzen, ale jednoczesnie nie roztrwoniono
dorobku wrzesnia. Wszystko jest jeszcze mozliwe.

e Co jest mozliwe? Wydawalo sie, ze wrzesniowe protesty
w naturalny spos6b wykreowaty trzech lideroéw. | o ile rzeczywi-
Scie pociggneli oni ttumy przez cztery dni, o tyle teraz wydaje
sie, ze zabrakto im charyzmy i kazdy znéw realizuje wiasne
cele. | tak Solidarnosé eksploatuje pomnik Tuska, dziatan po-
zostatych central praktycznie nie widac.

- Niestety brak jest wspdlnej ideologii. Rzeczywiscie trzy cen-
trale wspdlnie zorganizowaty Ogoélnopolskie Dni Protestu, ale
wydaje sig, ze kazda z nich zrobita to w innym celu. Solidarno-
Sci najbardziej przeszkadza dzisiaj Donald Tusk, OPZZ
nie chce, by SLD pozostawato poza koalicjg rzadzaca, a FZZ...

nadal nie wie, do czego dazy.

* To moze zdiagnozujmy, na czym stoimy - my wszyscy, pracu-
jacy obywatele, reprezentowani przez zwigzki zawodowe
w Komisji Tréjstronnej. Jak teraz wyglada dialog i czy w ogodle
mozna jeszcze mowic, Ze istnieje?

- Wedtug definicji dialog spoteczny to suma wzajemnych rela-
cji pomiedzy zwigzkami zawodowymi a rzgdem. Brak spotkan
i rozméw ma oczywiscie swojg wymowe i konsekwencje. Pre-
mier Donald Tusk zapowiedziat rok 2014 jako poczatek korica
uméw Smieciowych. Przypomnijmy, ze zwigzki zawodowe od lat
jak mantre powtarzaty ten postulat. | widaé wreszcie dotarto.
Wrzesien jednak dziata.

¢ Ale formalnie spotkan Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych nie ma, wojewodzkie komisje dialogu spotecz-
nego tez nie dziataja... Czy taka sytuacja moze by¢ przedtuza-
na w nieskonczonos$é? Komu to stuzy? Jakie moga by¢ konse-
kwencje tego stanu?

- Dialog spoteczny jest czeScig ustroju - tak stanowi Konstytu-
cja RP. Ustawy zasadniczej pewnie nie zmienimy, do stotu trze-
ba wiec bedzie wrdcié. Jednak istotg jest to, jak ten stét dialo-
gu ma by¢ urzadzony. Na pewno musza nastgpi¢ zmiany, bo
zwigzki zawodowe juz nie zgodza sie na role stuchacza. Chce-
my realnie wptywaé na rzeczywistosé ludzi pracy, a nie firmo-
wacé cudze pomysty.

« Zeby tak byto, trzeba znéw jednosci central i wspdlnych po-
mystow co do ksztattu dialogu. Zjednoczenie nastapito przed
wrzeSniem. | co dalej? Jak powinny wyglada¢ Twoim zdaniem
kolejne dziatania? Zaczeto sig od mocnego uderzenia i co?

- | potrzebna jest debata programowa catego ruchu zwigzko-
wego, wyznaczenie wspdlnych celdéw i konsekwentna ich reali-
zacja. Faktem jest, ze zaczeliSmy mocno, ale jeszcze raz po-
wtarzam - nic poki co nie skonczyliSmy. Teraz jest czas,
by wypracowaé plan wspdlnych dziatan - bardzo szeroko,
z dotarciem do ludzi w miejscu ich zamieszkania. Trzeba za-
cza¢ od promocji europejskiego modelu spotecznego, pokaza-
nia, ze w kapitalizmie moze by¢ normalnie, bez ogromnego
bezrobocia i nieakceptowalnych dysproporcji. Przeciez przykta-
dy mamy na wyciagniecie reki. Jednak kazda centrala musi
najpierw dojs¢ z tym do tadu wewnetrznie, by méc wspdlnie
dojs¢ do podobnych rozwiazan. Jesli bedziemy mieli wewnetrz-
nie trzy rozne cele, to na zewnatrz raczej trudno bedzie zreali-
zowac razem co$ trwatego.

¢ No to ja mam przyktad na to, ze mozna byto wspélnie dzia-
ta¢, a jednak nikomu to nie przyszio do glowy. Naturalng kon-
sekwencja uchwalenia szkodliwego i niezgodnego z przepisa-
mi unijnymi prawa byto jego zaskarzenie. Jednak do konca
roku zadna centrala nawet sig tym nie zainteresowata. Zrobito

(Cigg dalszy na stronie 6)
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to 0ZZZPRC i dopiero wowczas podobny wniosek przygotowata
Solidarnosé. Czemu nie zrobity tego wspdlnie trzy centrale,
a juz szczegblnie Forum Zwigzkéw Zawodowych, ktérego eks-
pertem bytes podczas prac Trojstronnego Zespotu ds. prawa
pracy i uktadéw zbiorowych?

- No wiec wiasnie. Odpowiem przewrotnie. Nie zrobili tego, bo
widocznie nie chcieli. Nam nie zabrakto konsekwengji i zrobili-
Smy to, co naszym zdaniem nalezato zrobi¢ ze szkodliwym
i wadliwym prawem. ZaskarzyliSmy je. ZapraszaliSmy do wspot-
pracy nasza centralg, ale tu wracamy do punktu, o ktérym juz
rozmawialiSmy. Wyznaczenie celéw. Forum ma to jeszcze
przed soba, musi okresli¢ swoja tozsamos¢ i zadania, ktére
chce realizowaé. To, co robi dzis, jest niestety ponizej spotecz-
nych oczekiwan. Trzeba to zmieni¢ i na szczeScie mozna
to zmienié.

* A moze nie warto byto kruszy¢ kopii o ksztatt Kodeksu pracy,
abstrahujgc w tym miejscu od jego zgodnosci z dyrektywami.
Czy p6t roku po wprowadzeniu tych zapisow docieraja do Cie-
bie ich negatywne skutki? Moze strach miat wielkie oczy,
a rzeczywistos¢ pokazuje, ze zmiany byly potrzebne?

- Niestety, nie jest tak kolorowo. Cze$é tzw. pracodawcéw
prébuje wcielaé w zycie te anty-pracownicze rozwigzania. Infor-
macje na ten temat mamy oczywiscie z zaktadoéw, w ktérych
dziatajg zwigzki zawodowe. Tam, gdzie ich nie ma, zatrudniaja-
¢y robig, co im sie podoba. Mozna sie domyslaé, ze wiasnie
tam te rozwigzania najczesciej sg stosowane.

* Czyli intuicja zwigzkéw byla stuszna, zabrakio sily. Nie za-
dziatat mechanizm, ktéry powinien w takich sytuacjach byé
pomocny, czyli Trojstronna Komisja. Zwigzki moéwity swoje,
pracodawcy swoje, a rzad wzigt pod uwage racje jednej strony.
Wydaje sig, ze mamy do czynienia z sytuacjg zwang w boksie
»Klinczem”. Rzad stoi na swoich pozycjach, centrale na swoich
i nie wida¢ mozliwosci ruchu, jesli kto$ nie ustgpi. Pokusisz sie
0 prognoze, jaki wobec tego bedzie rok 2014? Bedzie rokiem
modnego dzisiaj dialogu, czy znéw trzeba bedzie wyprowadzaé
ludzi na ulice i ostrzej zaakcentowaé swoje racje? Rzadowi
wydaje sie, ze to, co wydarzyto sie we wrzesniu, to wszystko na
co stac zwiagzkKi...

- Jesli chodzi o przepowiadanie przysztosci, to raczej sie ich
nie podejme, bo jestem realista. Jedyny sposéb ,wrbzenia”,
jaki znam, to taki: Powiedz mi, co ,myslisz”, a ja Ci powiem,
kto Ci pfaci... Niestety ta zasada sprawdza sie w dziatalnosci
zwigzkowej niemal w stu procentach. Ale na powaznie. Mysle,
ze 2014 bedzie rokiem nowej jakosci w dziataniach zwigzkéw
zawodowych. Mam taka nadzieje, bo wydaje sie, ze juz nie ma
przyzwolenia na bylejakos¢ w zyciu publicznym. Barykady
i kamienie to nie sposoby na dzisiejsze czasy. Nikt z nas takich
metod nie akceptuje. Jednak wobec uporu wtadzy przy trwaniu
w gorszym traktowaniu ludzi pracy, musimy mie¢ mozliwosé
wywierania nacisku. Muszg to by¢ dziatania zgodne z prawem
i skuteczne. Moim zdaniem takie dziatania zostaty wypracowa-
ne juz wczesniej, niekoniecznie przez zwigzki zawodowe.

¢ Pokusites sie w naszej rozmowie o diagnoze sytuacji na linii
centrale zwigzkowe - rzad. Nie bez przyczyny zresztg o takag
prositem, wiedzac, ze podjates rekawice rzucong przez zarzad
0ZZZPRC i zgodzites sie kandydowaé na przewodniczacego
Forum Zwigzkow Zawodowych. Co Tobg kierowato przy podej-
mowaniu tej decyzji?

- Ogoblnokrajowe Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Pracowni-
kéw Ruchu Ciagglego to bardzo silna organizacja, posiadajgca
ugruntowane poglady na temat sytuacji polskich pracownikéw
i ruchu zwigzkowego. Srodowisko to nie jest zachwycone jako-
Scig zarzadzania nasza konfederacjg, a ja podzielam te pogla-
dy. Bratem udziat w tworzeniu Forum, dwie kadencje pracowa-
tem w prezydium tej centrali, w tym w trakcie ostatniej - jako
jej wiceprzewodniczacy. Zajmowatem sie prawem pracy i orga-
nizacja protestow. Moim zdaniem FZZ jako jedyna centrala
moze doprowadzi¢ do zjednoczenia ruchu zwigzkowego w Pol-
sce i realnej poprawy sytuacji polskich pracownikéw. Takie
mozliwosci daje nam nasza $wiezos¢ i brak historycznych ob-
ciazen. Nalezy to zrobic. | nie widze nikogo, kto mogtby to zro-
bi¢ lepiej, bo bytbym pierwszym, ktéry by go popart. Dlatego
podjatem rekawice i zamierzam ubiegac sie o przewodniczenie
Forum. Teraz jest czas Forum Zwigzkow Zawodowych. Nalezy
g0 wykorzystacé.

* Dzigkuje za rozmowe.
WOJCIECH A. POKORA

Miesiecznik ZMIANY wydawany od maja 1999 roku przez Ogblnokrajowe Zrzeszenie Zwiazkdw Zawodowych Pracownikéw Ruchu
Ciaglego ukazuje sie w naktadzie 5 tysiecy egzemplarzy. Co miesigc trafia do ponad 80 najwiekszych zaktadéw w Polsce. Czytaja nas
zatogi przedsiebiorstw branzy energetycznej, chemicznej, koksowniczej, hutniczej i gorniczej. Po nasze pismo chetnie siegaja rowniez
pracodawcy. Poruszamy wiele istotnych dla pracobiorcéw tematéw. Wspdtpracujemy m.in. z prawnikami, naukowcami i specjalistami

z wielu dziedzin.

Dlaczego warto reklamowa¢ si¢ w ZMIANACH?
Przede wszystkim dlatego, zZe jestesmy skuteczni i docieramy do dobrze zdefiniowanej
grupy odbiorcéw. O sile naszego oddzialywania przekonafo sie juz wielu.

Zapraszamy Panstwa do zamieszczania reklam i ptatnych ogtoszen w naszym miesieczniku, jak réwniez na stronie
internetowej Zrzeszenia. Szczegdtowe informacje na temat warunkéw mozna uzyskaé pod numerami telefonow:
500 234 664 lub 502 071 043. Istnieje mozliwo$¢ indywidualnej negocjacji ceny reklamy.
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Ochrona cztonka zarzadu zwiazku w sytuacji przejscia zaktadu pracy (lub jego czesci)
w trybie art. 231 kodeksu pracy na innego pracodawce

PAWEL JURALOWICZ
KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH JURALOWICZ, HERMANN | WS POLNICY SPOLKA KOMANDYTOWA

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwigz-
kach zawodowych (tekst jednolity Dz.U. 2001 Nr 79, poz. 854),
pracodawca bez zgody zarzadu zaktadowej organizacji zwigzko-
wej nie moze:

1. wypowiedzieé ani rozwigza¢ stosunku pracy z imiennie wska-
zanym uchwatg zarzadu jego cztonkiem lub z innym pracow-
nikiem bedacym cztonkiem danej zaktadowej organizacji
zwigzkowej, upowaznionym do reprezentowania tej organiza-
cji wobec pracodawcy albo organu lub osoby dokonujacej za
pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy,

2. zmieni¢ jednostronnie warunkéw pracy lub ptacy na nieko-
rzyS¢ pracownika, o ktorym mowa w pkt 1

- z wyjatkiem, gdy dopuszczajg to odrebne przepisy.

Przepis powyzszy nie traktuje o sytuacji przejscia zaktadu pracy
na innego pracodawce. Co wiecej, co do zasady przejscie takie
- z uwagi na wstgpienie nowego pracodawcy w prawa i obowigz-
ki dotychczasowego - nie skutkuje ani rozwigzaniem stosunku
pracy, ani zmiang jego tresci. Z tych wzgledéw na przejscie
~chronionego” pracownika do innego pracodawcy nie jest ko-
nieczna zgoda zarzadu organizacji zwiazkowej. Cztonek zarzadu
organizacji zwigzkowej moze by¢ zatem ,przekazany” do innego
podmiotu w wyniku art. 231 kodeksu pracy.

Wazna jest jednak okoliczno$é, ze pracownik taki nadal korzy-
sta z ochrony przewidzianej w art. 32 ustawy o zwigzkach zawo-
dowych.

Zgodnie z uchwatg 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 29 paz-
dziernika 1992 r., | PZP 52/92, zakaz wypowiedzenia lub roz-
wigzania stosunku pracy bez zgody zarzadu zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej obowigzuje w zaktadzie pracy powstatym
w wyniku potaczenia, przejecia i podziatu zaktadu pracy (art. 231
k.p.). Sad Najwyzszy w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty
przyjat bowiem, ze ,uprawnienie do wzmozonej ochrony trwato-
Sci stosunku pracy cztonkéw zarzadu lub komisji rewizyjnej za-
ktadowej organizacji zwigzkowej stanowi z mocy ustawy element
trwatoSci danego stosunku pracy. Skoro w razie potgczenia,
przejecia lub podziatu zaktadu pracy nowy zaktad pracy staje sie
strong powstatego w wyniku zmian organizacyjnych stosunku
pracy, to zakres zmian w tym stosunku zostat ograniczony do
elementéw podmiotowych, nie naruszajac elementéw tresci.
Regulacje art. 231 k.p. mozna i nalezy potraktowaé jako swoiste
uzupetnienie unormowan przewidzianych w art. 32 ustawy
0 zwigzkach zawodowych. W przepisie tym ustawodawca stano-
wi, ze mimo iz dochodzi do potaczenia, przejecia lub podziatu
zaktadu pracy, to prawa i obowigzki pracownika zasadniczo nie
ulegaja zmianie, i wobec tego w tym zakresie nie ulega modyfi-
kacji takze jego stosunek pracy; jest to ten sam stosunek pracy,

mimo ze dochodzi do zmian po stronie pracodawcy. Skoro tak,
to wobec tego, ze przyjmuje sie, ze wzmozona ochrona trwatosci
stosunku pracy stanowi element jego tresci, musimy tym sa-
mym uznag, ze jej zakres nie moze ulec zmianie, a w szczegdl-
nosci uszczupleniu”.

Stanowisko to zostato podtrzymane w wyroku Sadu Najwyzsze-
go z 25 wrzesnia 2008 roku, Il PK 44/08. Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu przedmiotowego wyroku dodatkowo wskazat, ze ,dla
skutecznego zrealizowania tak powszechnej jak i szczegblnej
ochrony trwatoSci stosunku pracy niezbedne jest zatem istnie-
nie partnera zwigzkowego, z ktdérym pracodawca powinien
wspoétdziata¢ w indywidualnych sprawach z zakresu prawa pra-
cy.” Sad wskazat tym samym, ze do realizacji (,przeniesionej”)
ochrony trwatoSci stosunku pracy cztonkéw zarzadu, konieczne
jest dziatanie u nowego pracodawcy organizacji zwigzkowej, do
ktérej zobowigzany bedzie zwrdcié sie pracodawca o ewentual-
na zgode na wypowiedzenie (rozwigzanie) umowy o prace z pra-
cownikiem ,chronionym”. ,Brak bowiem takiej organizacji zwal-
niatby pracodawce z przewidzianego w art. 32 ustawy o zwigz-
kach zawodowych obowigzku konsultacji zamiaru dokonania
wypowiedzenia zmieniajacego”. Podobny poglad wyrazit Sad
Najwyzszy w uchwale z 18 marca 2008 r., Il PZP 2/08 w odnie-
sieniu do pracownic w cigzy objetych ochrong z art. 177 § 1 k.p.
~Przyjecie odmiennej koncepcji i stwierdzenie, ze nieistnienie
u pozwanego zakfadowej organizacji zwigzkowej, uprawnionej
do wspétdziatania z pracodawca w trybie art. 32 ustawy o zwigz-
kach zawodowych, uniemozliwia w ogble rozwiazanie z powo-
dem stosunku pracy lub zmiane jego tresci przed uptywem okre-
su ochronnego okreslonego w tym przepisie, oznaczatoby prze-
ksztatcenie wzglednej, warunkowej ochrony gwarantowanej
dziataczom zwigzkowym w ochrone bezwzgledna.”

Majgc zatem na uwadze powyzsze, wskazaé nalezy, ze zmiana
pracodawcy w trybie art. 231 kodeksu pracy nie pozbawia pra-
cownikéw przejetego zaktadu pracy (lub jego czesci) ochrony
wynikajacej z przepiséw ograniczajgcych swobode rozwigzania
stosunku pracy przez pracodawce. W zaktadzie pracy powstatym
w wyniku przejecia (a takze potgczenia i podziatu zaktadu pracy)
obowigzuje zakaz wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pra-
cy bez zgody zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej
(w okresie roku po wygasnieciu mandatu) cztonkowi zarzadu tej
organizacji wynikajacy z art. 32 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych. Wazne jest jednak, aby w przypadku, gdy u nowego praco-
dawcy nie dziata organizacja zwigzkowa, ktorej cztonkiem jest
~chroniony” pracownik, organizacja ta rozszerzyta swoja dziatal-
nos$¢ na nowego pracodawce.
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niego. Prawo nie uzaleznia tego od spetnienia jakichkolwiek wa-
runkéw. W razie odstgpienia od stosowania czesci uktadu praco-
dawca moze ponownie, po jakim$ czasie, odstgpi¢ od stosowania
dalszej czesci uktadu. Prawo nie wyklucza bowiem wiecej niz
jednego zastosowania § 2. Przemawia za tym réwniez jego wy-
ktadnia celowosciowa, poniewaz w przeciwnym wypadku pozosta-
ta czes$é uktadu obowigzywataby w nieskonczonosé (Komentarz
do art. 241(19) Kodeksu pracy, Ludwik Florek, 16.05.2011).

2. Regulacje dodatkowe zawarte w umowach (porozumieniach)
podpisywanych z organizacjami zwigzkowymi dotyczgce ,zaka-
zu” podejmowania dziatan zmierzajgcych do rozwigzania PUZP

Zwigzki zawodowe celem niejako ,zabezpieczenia” sie przed
dziataniami pracodawcéw zmierzajagcymi do rozwigzania organi-
zacji pracodawcow, ktérej sg cztonkami, wprowadzaty do umoéw
(porozumien) podpisywanych z pracodawcami lub podmiotami
trzecimi jako gwarantami (w zwigzku z dokonywanymi u praco-
dawcow przeksztatceniami) postanowienia, ktdre okreslaty zobo-
wigzania tych podmiotéw do nie podejmowania jakichkolwiek
dziatan zmierzajgcych do wypowiedzenia lub rozwigzania PUZP.
| tak, kancelaria jest w posiadania uméw, z ktérych wynikaja na-
stepujace przyktadowe zobowigzania:

,Strony niniejszej umowy oraz Gwaranci zobowiazuja sie, ze
w okresie obowigzywania niniejszej umowy nie dokonajg czynno-
Sci formalnoprawnych, w tym w szczegblnosci nie udzielg swoim
przedstawicielom petnomocnictw, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
wypowiedzenia badz rozwigzania Ponadzakladowego Uktadu
Zbiorowego Pracy.”

LPracodawcy, Spotka przejmujgca oraz Gwaranci o$wiadczaja,
iz w przypadku wypowiedzenia Ponadzaktadowego Uktadu Zbioro-
wego Pracy w okresie obowigzywania niniejszej Umowy, wszelkie
jego postanowienia korzystniejsze od postanowien Zaktadowych
Uktadoéw Zbiorowych Pracy obowiazujgcych u Pracodawcow obje-
tych postanowieniami PUZP, zostang przeniesione do tych Ukfa-
doéw Zbiorowych.”

Postanowienia zawieranych uméw (porozumien) nie przewidujg
jednak zadnych sankgcji za naruszenie ww. zobowigzan przyjetych
na siebie przez pracodawcow.

Na tym tle powstaje zatem zasadne pytanie o skutki ztozenia
ewentualnego os$wiadczenia o odstgpienia od stosowania PUZP
na podstawie art. 2411° § 2 Kodeksu pracy, przy zatozeniu, ze
pracodawca przyjat na siebie zobowigzanie dotyczace
~hiepodejmowania jakichkolwiek czynnosci formalnoprawnych,
ktére moglyby doprowadzi¢ do rozwigzania PUZP.”

Starajac sie udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytanie,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze ww. zakaz zostat okre-
Slony w sposoéb, ktéry moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
Otéz literalne brzmienie ww. postanowien wskazuje, iz zakazem
tym objete zostaty ,czynnosci formalnoprawne, ktdére moglyby
doprowadzi¢ do wypowiedzenia badz rozwigzania PUZP,” ale juz
nie samo ztozenie oSwiadczenia o wypowiedzeniu lub rozwigza-
niu PUZP. Problem takiej interpretacji ,zakazu” moze powstaé
w sytuacji, gdy organizacja pracodawcéw ulegnie rozwigzaniu bez
jakichkolwiek dziatan ze strony okreslonego pracodawcy (a nawet
przy jego sprzeciwie!). Moze bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktorej
okreslony pracodawca pozostanie ,bierny” przy podejmowaniu
decyzji o rozwigzaniu organizacji pracodawcéw, ktérej jest czton-

kiem, a z uwagi na liczebno$é podmiotéw w organizacji praco-
dawcéw zostanie on po prostu ,przegtosowany”. W takim stanie
faktycznym, pracodawca nie dokona zadnych czynno$ci formal-
noprawnych, ktére mogtyby doprowadzié¢ do rozwigzania PUZP,
a zatem - w Swietle literalnego brzmienia zakazu - nie naruszy

go.

Z drugiej strony, w sytuacji, w ktérej z uméw (porozumien) wyni-
katby w ogble zakaz sktadania przez pracodawce oswiadczenia
0 odstgpieniu od stosowania PUZP w przypadku rozwigzania sie
organizacji pracodawcow, ktérej ten pracodawca jest cztonkiem,
nie mozna bytoby wykluczyé mozliwosci zakwestionowania przez
takiego pracodawce skutecznosci tak daleko idacego
»0graniczenia” dla pracodawcy. Pracodawca taki, po rozwigzaniu
organizacji pracodawcéw, nie mogtby ztozyé oSwiadczenia o od-
stgpieniu od stosowania PUZP, czyli bytby nim zwigzany i zobo-
wigzany do stosowania jego postanowien przez czas nieokreslo-
ny. Istotne jest zatem, aby wprowadzanie jakichkolwiek zakazéw
czy ograniczen dotyczacych pracodawcéw miato miejsce przez
czas okreslony, czyli tak jak w przypadku ww. cytowanych posta-
nowien - ,w okresie obowigzywania umowy”, z ktérej zakaz ten
wynhika.

3. Brak jednoznacznych podstaw bezwzglednej niewaznosci od-
stgpienia od stosowania PUZP

Przy zatozeniu, ze zakresem (skutecznego) ,zaka-
zu” (obowigzujacego przez czas okreslony), o ktérym mowa w pkt
2 niniejszej analizy, objete sg réwniez dziatania pracodawcy pole-
gajace na sktadaniu oswiadczen o rozwigzaniu PUZP (czyli takze
odstepowaniu od niego), wydaje sie, ze nie mozna wskaza¢ jed-
noznacznych podstaw bezwzglednej niewaznosci oSwiadczenia
0 odstgpieniu od stosowania PUZP.

Zgodnie z art. 58 kodeksu cywilnego niewazna jest czynno$é
prawna sprzeczna z ustawa, albo majaca na celu obejscie ustawy
albo sprzeczna z zasadami wspdtzycia spotecznego. Dwie pierw-
sze okolicznosci, o ktérych mowa w ww. przepisie, w przypadku
naruszenia zakazu wynikajgcego z umowy (porozumienia) z pew-
noscia nie zasztyby, gdyz nie mielibySmy tutaj do czynienia z dzia-
faniami sprzecznymi z ustawg lub majacymi na celu obejscie
ustawy (kodeks pracy wrecz dopuszcza mozliwosé odstapienia
od PUZP w sytuacji rozwigzania sie organizacji pracodawcow).
Mozna bytoby ewentualnie rozwazaé, czy dziatania pracodawcy,
niezgodne z postanowieniami zawartych przez niego umoéw
(porozumien) nie naruszajg zasad wspoétzycia spotecznego. Wyda-
je sie jednak, ze trudno bytoby jednoznacznie wskazaé, jakie za-
sady wspbtzycia spotecznego w tej sytuacji zostaty naruszone.
~Przez zasady wspbtzycia spotecznego rozumie sie na ogbt obo-
wigzujace w stosunkach miedzy ludZmi reguty postepowania,
ktére za podstawe majg uzasadnienie aksjologiczne, a nie praw-
ne. Odwotujg sie one do powszechnie uznawanych w catym spo-
teczenstwie lub w danej grupie spotecznej wartosci i ocen wiasci-
wego, przyzwoitego, rzetelnego, lojalnego czy uczciwego zacho-
wania. Zasady te obejmuja nie tylko reguty moralne, lecz takze
obyczajowe. Przepis art. 58 § 2 KC przewiduje niewaznosé czyn-
nosSci prawnej w razie jej sprzecznosci z konkretnymi zasadami
wspobtzycia spotecznego. Do takiej oceny czynnosci prawnej moze
dojs¢ ze wzgledu na cel, do ktérego osiagniecia czynnosé zmie-
rza, razaco krzywdzace dziatanie jednej ze stron, zachowanie
nieuczciwe, nielojalne lub naruszajgce interesy osob trzecich.
Konieczne jest dokonanie wartoSciowania zachowania z konkret-
nymi zasadami wspotzycia spotecznego w konteksScie skutku
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ZMIANY 9

(Cigg dalszy ze strony 8)

prawnego” (wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie, | Wydziat Cy-
wilny, z dnia 26 wrzesnia 2012 r., | ACa 709/12, i powotany tam
wyrok Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2011 r., sygn. akt | CSK
261/10).

Jak wynika zatem z powyzszego, aby dana czynno$é prawna byta
kwestionowana jako niewazna z tej przyczyny, iz jest ona niezgod-
na z zasadami wspdtzycia spotecznego nalezy wskazaé i okresli¢
jednoznacznie ,naruszong” zasade wspdtzycia spotecznego.
Z uwagi na brak w przepisach prawnych katalogu tych zasad,
konkretyzowanie ich i wykazywanie ich naruszenia powoduje
bardzo duze trudnosci, takze dla sgdu przy rozstrzyganiu o ewen-
tualnej niewaznosci czynnoSci prawnej. Kancelaria nie wyklucza
jednak, ze w ewentualnym postepowaniu sadowym wszczetym
z odwotania pracownika od ztozonego mu o$wiadczenia zmienia-
jacego warunki pracy i ptacy (stanowigcego nastepstwo odstgpie-
nia od stosowania PUZP), bedzie mozna podnosi¢ i wykazywaé
niewaznos$¢ ztozonego przez pracodawce oswiadczenia o odsta-
pieniu, z tej przyczyny, iz oSwiadczenie takie naruszato zasady
wspotzycia spotecznego.

3. Mozliwosé kwestionowania ztozonego przez pracodawce

oswiadczenia o odstgpieniu od stosowania PUZP:

- odwotanie sie od wypowiedzenia zmieniajgcego warunki pracy
i ptacy,

- spor zbiorowy.

Kancelaria wskazuje, ze ztozone przez pracodawce oSwiadczenie
0 odstgpieniu od stosowania PUZP, naruszajgce zakazy wynikaja-
ce z zawartych przez pracodawce umoéw (porozumien), mozna
kwestionowaé (oczywiScie kazdorazowo nalezy przenalizowaé
stan faktyczny sprawy pod katem dokonanych naruszen) wytacz-
nie na drodze takiego postepowania sgdowego, ktore zostatoby
wszczete przez pracownika w wyniku odwotania sie przez niego
od wypowiedzenia zmieniajgcego warunkKi pracy i ptacy.

Problematyczna wydaje sie natomiast kwestia zadania ustalenia
przez ponadzakfadowg organizacje zwiazkowa na drodze poste-
powania sadowego niewaznosci ztozonego przez pracodawce
oswiadczenia woli o odstgpieniu od stosowania PUZP. Zgodnie
z art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego powdd moze zadaé
ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. W ocenie kancelarii
trudne do obronienia przed sadem bytyby przestanki wskazane
w tym przepisie (interes prawny wystepujacy po stronie organiza-
cji i stosunek prawny ustalenia istnienia, ktoérego bedziemy
zadacd) z uwagi na utrwalone w orzecznictwie sagdowym nastepu-
jace stanowiska:

- droga sgdowa o ustalenie istnienia badz nieistnienia uktadu
zbiorowego pracy jest niedopuszczalna z tej przyczyny, ze akty
te stanowig Zrodta prawa pracy, co oznacza, iz postanowienia
normatywne uktadu zbiorowego pracy, a wiec dotyczace tresci
stosunku pracy i adresowane do jego stron (pracodawcy i pra-
cownikéw) moga byé realizowane w drodze indywidulanych
roszczen ze stosunkoéw pracy, natomiast postanowienia obliga-
cyjne ukfadu zbiorowego pracy nie majg charakteru roszcze-
niowego w tym sensie, ze nie moga byé uznane za zobowigza-
nia w rozumieniu prawa cywilnego, ktérych wykonanie mogto-
by byé dochodzone na drodze postepowania przed sgdem (tak
Uchwata Skfadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
23 maja 2011 roku, lll ZP 17/00); jak dalej stwierdzit Sgd
Najwyzszy nie oznacza to jednak, iz uchybienie wzajemnym

zobowigzaniom uktadowym pozbawione jest sankcji; sankcje
takie wtasciwe sg zbiorowemu prawu pracy, w szczegdlnosci
za$ wynikaja z przepisOw ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéow zbiorowych;

- powddztwo o ustalenie jest niedopuszczalne, jesli jest Srod-
kiem do uzyskania dowodéw, z ktérych strona zamierza sko-
rzysta¢ w innym postepowaniu (tak wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 19 wrzesnia 2003 r., Il UK 70/03),

- na gruncie powoddztwa o ustalenie ochronie nie podlega jaki-
kolwiek interes, a tylko interes prawny powoda, a nie innych
podmiotéw pozostajgcych poza procesem (wyrok SA w Gdan-
sku z dnia 18 paZdziernika 2012 r., V ACa 750/12), (a w sta-
nie faktycznym sprawy interes prawny istnie¢ bedzie po stronie
pracownikéw a nie ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej);

- interes prawny musi istnie¢ do dnia wyrokowania przez sad
(podczas gdy w stanie faktycznym sprawy moze dojsé do sytu-
acji, kiedy po ztozeniu pozwu przez ponadzaktadowq organiza-
cje zwigzkowa, pracodawca wreczy pracownikom wypowiedze-
nia zmieniajgce, od ktérych nastepnie pracownicy beda sie
odwotywagé; oznaczatoby to, ze nawet gdyby uznaé, iz na dzieh
wytoczenia powddztwa interes prawny po stronie ponadzakfa-
dowej organizacji zwigzkowej istniat, to jednak na dziefi wyro-
kowania juz nie, gdyz pracownicy w procesie toczacym sig na
skutek odwotania sie od wypowiedzenia zmieniajacego kwe-
stionowaliby oswiadczenie o odstgpieniu).

Jak wynika zatem z powyzszego kancelaria nie moze wskazaé
jednoznacznych podstaw dajgcych OZZZPRC uprawnienie do
wystepowania z roszczeniami o ustalenie niewaznosci odstapie-
nia od stosowania PUZP.

Postepowaniem natomiast, ktore powinna kazdorazowo rozwazy¢
organizacja zwigzkowa w sytuacji, w ktorej pracodawca naruszaé
bedzie obowigzujace w Spodtce postanowienia dotyczace zakazu
rozwigzywania PUZP i ztozy stronie PUZP o$wiadczenie o odsta-
pieniu od jego stosowania, jest wszczecie i prowadzenie sporu
zbiorowego zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 roku o rozwia-
zywaniu sporéw zbiorowych. Przyktadowym przedmiotem takiego
sporu zbiorowego mogtoby by¢:
zadanie zaprzestania naruszania obowigzujgcych u praco-
dawcy postanowien zawartych uméw (porozumien) i cofniecie
ztozonego oSwiadczenia o odstgpieniu od stosowania PUZP,
lub
- zadanie wprowadzenia do obowigzujgcego u pracodawcy
zaktadowego ukfadu zbiorowego pracy postanowien w zakre-
sie warunkéw pracy i ptacy gwarantowanych przez postano-
wienia PUZP, co do ktérego ztozone zostato (z naruszeniem
obowigzujacych umoéw) oswiadczenie o odstgpieniu od jego
stosowania.

Takze w sytuacji, gdy u danego pracodawcy nie obowiazuja po-
stanowienia uméw (porozumien) zobowigzujgce pracodawce do
Lhie podejmowania czynnosci formalnoprawnych, ktére mogtyby
doprowadzi¢ do wypowiedzenia bgdz rozwigzania PUZP,” lub nie
skfadania (przez czas okreslony) oSwiadczen o wypowiedzeniu
lub rozwigzaniu PUZP, wydaje sie, ze mozliwa jest procedura
wszczecia i prowadzenia sporu zbiorowego, w sytuacji gdy praco-
dawca ztozy oSwiadczenie o odstgpieniu od stosowania obowig-
zujacego u niego PUZP. Przedmiotem sporu bytoby woéwczas za-
danie wprowadzenia do obowigzujgcego u pracodawcy zaktado-
wego uktadu zbiorowego pracy postanowien w zakresie warun-
kébw pracy i ptacy gwarantowanych przez postanowienia
(dotychczasowego) PUZP. (...)
Pawet Juratowicz
radca prawny
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FORUM POKRZYWDZONYCH
PRZEZ PANSTWO

ZAUFANIE PEWNOSC NADZIEJA

Forum Pokrzywdzonych przez Panstwo od 1 paZdziernika
2009 r. zajmuje sie realnag pomoca wszystkim osobom
pokrzywdzonym przez panstwo, bez wzgledu na ich status
spoteczny i majatkowy. Pomoc ta swiadczona jest nieodptat-
nie. W skrajnych przypadkach udzielamy rowniez nieodptatne-
go zastepstwa procesowego.

W zwiazku z prowadzona przez nas dzialalnoscia lobbingowa
proponujemy Panstwu zglaszanie do nas problemow legisla-
cyjnych, wylaniajacych sie w toku dziatalnosci zwiazkowej.
z3 sie one mozliwe do rozwigzania na poziomie legislacyjnym,
to ztozymy odpowiednie wnioski do wlasciwych ministrow,
komisji sejmowych czy parlamentarzystow oraz bedziemy
te wnioski popieraé. To samo dotyczy wnioskow zwigzanych
z problemami prawnymi zycia prywatnego.

Naszym celem jest przyblizenie prawa obywatelom tak, zeby
nie bali sie walczy¢ o swoje uprawnienia i aby czuli sie¢ pew-
nie w kontaktach z aparatem panstwowym.

SYSTEM EMERYTALNY
PO OSTATNICH ZMIANACH

System emerytalny podlega ciggtym zmianom. Do 2014 roku
przynaleznosé do Otwartego Funduszu Emerytalnego co do za-
sady byta obowigzkowa dla wszystkich oséb, ktére urodzity sie
po 1968 roku (od 1969 r.).

Obowiagzek ten byt na tyle silny, ze osoby, ktére nie wybieraty
samodzielnie funduszu, byly niejako zmuszane do przynalezno-
Sci do niego, poniewaz w drodze losowania przypisywano ich do
konkretnego funduszu.

Zasadnicza zmiana wprowadzona nowg ustawg polega na tym,
ze przynaleznos¢ do Otwartego Funduszu Emerytalnego nie
bedzie juz obowigzkowa. Co to oznacza?

Ustawa w kilku miejscach wprowadza mozliwosé zaréwno zapi-
sania sie do funduszu, jak i wycofania z niego Srodkow.

Po pierwsze osoby, ktére obecnie juz do funduszy nalezg i ktére
dotychczas nie miaty mozliwosci wystapienia z funduszu, beda
mogty w terminie od 1 kwietnia do 31 lipca 2014 r. ztozy¢
oswiadczenie, z ktérego bedzie wynikato, ze dalej chca nalezeé
do OFE. Jesli oswiadczenie nie zostanie ztozone, to do OFE wpty-
ng skfadki za okres do 30 czerwca 2014 r.

To rozwigzanie jest bardzo krytykowane. Nie dlatego, ze otwarto
mozliwos¢ wycofania Srodkéw z OFE, ale dlatego, ze mechanizm
tego wycofania polega na zasadzie: ,jesli sie nie zgtosze do ZUS,
umowa, do ktérej bytem/bytam przymuszony, przestanie obo-
wigzywaé”. Tymczasem w panstwie prawa powinno byé odwrot-
nie, czyli powinna obowigzywaé zasada: ,jesli w okreslonym
terminie nie zrezygnuje z umowy, to oznacza, ze chce ja konty-
nuowac”. | tutaj nie chodzi tylko o ubezpieczonego, ale takze
o fundusz emerytalny. Zreszta Czytelniku zwré¢ uwage na to, ze
skutkiem wprowadzenia tej zasady jest walka OFE o to, zeby
obywatele poszli do ZUS i zadeklarowali, ze nadal chca w OFE
pozosta¢. Gdyby ustawodawca zastosowat te drugg zasade, to
w telewizji ogladalibySmy reklamy ZUS-u zachecajace do odwie-
dzin w celu rezygnacji z funduszu.

Kolejna zmiana bedzie polegata na zniesieniu obowigzku auto-
matycznej przynaleznosci do OFE. Jak wspomniatam powyzej,

dotychczas byto tak, ze kazdy, kto zaczynat podlega¢ ubezpie-
czeniom spotecznym czy to z powodu zatrudnienia, czy prowa-
dzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, musiat przystgpi¢ do
OFE dobrowolnie lub w drodze losowania.

Teraz kazda osoba, ktéra rozpocznie pierwszg prace lub otworzy
dziatalnosé, bedzie miata cztery miesigce od zgtoszenia sie do
ubezpieczenia w ZUS na to, aby zawrzeé umowe z OFE. Jesli
tego nie zrobi, nie bedzie w ogdle do OFE nalezata. Jesli nie be-
dziemy przynalezeli do OFE, to ZUS przypomni nam o obowigzku
poinformowania go, jakie stosunki majatkowe obowiazuja po-
miedzy nami a naszym matzonkiem (czy mamy rozdzielnosé
majgtkowa, wspdlnosé itp.).

Ponadto w ramach konta ubezpieczonego (od 1999 r. kazdy
z nas ma swoje indywidualne konto) ZUS prowadzi subkonto, na
ktérym ewidencjonuje sie informacje o zwaloryzowanej wysoko-
Sci wptaconych sktadek nieprzekazywanych do OFE, kt6re zosta-
ja w ZUS wraz z wyegzekwowanymi, oraz kwote Srodkdéw odpo-
wiadajacych wartoSci umorzonych przez otwarty fundusz emery-
talny jednostek rozrachunkowych. Wynika to z faktu, ze sktadka,
ktéra byta przekazywana na OFE, ulega jakby podzieleniu czyli:
1. 2,92% podstawy wymiaru sktadki jest odprowadzana
przez Zaktad do wybranego przez ubezpieczonego otwar-
tego funduszu emerytalnego,
2. 4,38% podstawy wymiaru skfadki jest ewidencjonowana
przez Zaktad na subkoncie, o ktérym pisatam powyzej.

Do tego poczawszy od 2016 r., co cztery lata - w okresie od
dnia 1 kwietnia do dnia 31 lipca - cztonek otwartego funduszu
emerytalnego lub osoba, ktérej zaktad ewidencjonuje sktadke
na indywidualnym subkoncie, moze ztozy¢é do zaktadu pisemnie
lub w formie dokumentu elektronicznego uwierzytelnionego
oswiadczenie o przelewaniu skladek do OFE lub przelewaniu
sktadek do ZUS. Oznacza to, Zze nalezac do OFE, co 4 lata be-
dziemy mogli wybraé, gdzie chcemy ,przetrzymywaé” nasze
sktadki.

Kolejna zmiana polega na tym, ze OFE bedzie miato przekazac
do ZUS nasze skfadki, jesli osiagniemy okreslony wiek, czyli
10 lat przed naszym docelowym wiekiem emerytalnym. Przypo-
minam, ze wiek ten wynosi 67 lat, ale jest wiele os6b w okresie
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przejsciowym, ktérych wiek

W przypadku ztozenia przez cztonka otwartego funduszu wniosku o przyznanie emerytury
czesciowej po ustaleniu, ze ubezpieczony spetnia warunki do przyznania tej emerytury,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiadamia otwarty fundusz o ztozeniu wniosku i 0 obo-
wigzku przekazania catosci srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
na fundusz emerytalny FUS.

Fundusz bedzie musiat przesytaé kazdemu cztonkowi w regularnych odstepach czasu, nie
rzadziej jednak niz co 12 miesiecy, informacje o srodkach znajdujgcych sie na rachunku
cztonka, terminach dokonanych w tym okresie wpfat sktadek i wyptat transferowych oraz
przeliczeniu tych sktadek i wyptat transferowych na jednostki rozrachunkowe, o wynikach
dziatalnosci lokacyjnej funduszu, a takze o zasadach polityki inwestycyjnej i celu inwesty-
cyjnym funduszu, wraz ze wskaznikami, do ktoérych sg poréwnywane osiggane przez fun-
dusz stopy zwrotu. Informacja jest przesytana w trybie i formie uzgodnionych z cztonkiem
funduszu.

Na dzisiaj nie ulegly zmianie zasady nabywania emerytur uprzywilejowanych. Mam na
mysli to, ze nadal wiek emerytalny pozostat ten sam (obnizony), staz do nabycia réwniez
nie ulegt zmianie. Nie zmienito sie takze to, ze w wiekszosci przypadkow (np. w razie eme-
rytury pomostowej, czy z art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) nadal warunkiem
nabycia jest ztozenie w ZUS oswiadczenia o przekazaniu z OFE Srodkéw do budzetu pan-
stwa.

Zmiang, ktorg ustawa wprowadza, jest sposéb wyliczania emerytury z art. 184 oraz eme-
rytur z art. 46-50a oraz 50e ustawy o0 emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie z nowa usta-
wa przy wyliczaniu tych emerytur nie uwzglednia sie kwot sktadek przeznaczonych na OFE
zewidencjonowanych na subkoncie.

Jaka jest przysztosé naszych emerytur i czy te zmiany sa korzystne? Nie ma jednej odpo-
wiedzi na to pytanie. Z mojego punktu widzenia, czyli osoby, ktéra do emerytury ma ponad
30 lat, zmiany te nie majg wiekszego znaczenia. Wynika to z faktu, ze nasze pokolenie
jest wychowywane w poczuciu ogromnej niepewnosci co do Swiadczenia emerytalnego.
Poza tym z punktu widzenia jeszcze mtodego cztowieka przewiduje, ze system emerytalny
zmieni sie jeszcze nie raz. Ostatnie zmiany systemu oceniam jako skutek paniki i niezde-
cydowania ustawodawcy. W moim odczuciu sg to zmiany, ktére mogg spowodowaé roz-
wigzanie jedynie biezacych probleméw, a nie stanowia statego rozwigzania systemowego.

Co do 0s6b, ktére niebawem osiggng wiek emerytalny. Moim zdaniem osoby te nie powin-
ny sie zbytnio martwié¢, poniewaz ich Swiadczenia w moim odczuciu pozostajg niezagrozo-
ne. Jako prawnik caly czas spotykam sie z decyzjami ZUS o naliczeniu emerytury i Swiad-
czenia te nie ulegly drastycznemu obnizeniu w ostatnim czasie. Jak zawsze polecam ana-
lize danych GUS - przecietna emerytura wynosi ok. 1800 zt (UWAGA! To jest Srednia!).

W najgorszym, moim zdaniem, potozeniu znajdujg sie obecni 40-latkowie, poniewaz ich
sytuacja emerytalna jest najbardziej niewiadoma - w zakresie wysokosci Swiadczen.
Wydaje mi sie jednak, ze decyzja o tym, czy pozostaé w OFE czy w ZUS, nie ma wiekszego
znaczenia z tego powodu, ze rdéznice pomiedzy Swiadczeniem z OFE a Swiadczeniem
z ZUS nie s3 na tyle duze, aby miaty decydujgcy wplyw na wysokos$é otrzymanego w przy-
sztosci Swiadczenia emerytalnego.

Podsumowujac, dodam, ze nawet w czasach najgorszego kryzysu Swiadczenia emerytalne
sa wyptacane. Nie sgdze, aby jakikolwiek rzad zdecydowat sie na taka polityke, ktéra do-
prowadzitaby do wprowadzenia tak niskich Swiadczen, ktére spowodowatyby zycie ponizej
minimum egzystencji, skazujac tym samym grupe ok. 9 min obywateli na eksterminacje.

CZEKAMY
NA INFORMACJE

Zachecamy wszystkie organizacje czton-
kowskie OZZZPRC do przekazywania na
biezgco wiadomosci oraz dokumentow,
ktore powinny zosta¢ opublikowane
w miesieczniku ZMIANY oraz na stronie
internetowej Zrzeszenia.

Bez Waszej wspotpracy nasze informato-
ry nigdy nie bedg spetnia¢ swojej roli.
Wszelkie informacje mozna przesytac
do redakcji ZMIAN lub bezposrednio do
administratora naszej strony na adres:
info@ozzzpre.pl. Gorgco zachecamy row-
niez do dyskusji na forum internetowym -
ciekawe wypowiedzi i opinie bedziemy
przedrukowywaé w ZMIANACH.
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