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Uczelnia Lazarskiego w Warszawie

Zmiany w przepisach o czasie pracy

W dniu 12 lipca 2013 r. Sejm przyjat poprawki Senatu do ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych. Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14

dni od dnia ogloszenia.

l. Proponowane zmiany
W ustawie z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o
zwigzkach zawodowych proponuje si¢ nastepujace zmiany w przepisach dzialu szoéstego

kodeksu pracy:

1. Wprowadzenie mozliwosci ustalania 12- miesiecznych okresoOw rozliczeniowych
czasu pracy w ukladzie zbiorowym pracy, w porozumieniu z zakladowa organizacja
zwigzkowa lub regulaminie pracy uzgodnionym z t3 organizacja, a jezeli u danego
pracodawcy nie dziala zakladowa organizacja zwigzkowa — w porozumieniu z
przedstawicielami pracownikow wylonionymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy.
Dhuzszy okres rozliczeniowy bedzie mogt by¢ wprowadzany jezeli bedzie to
uzasadnione przyczynami obiektywnymi lub technicznymi lub dotyczacymi
organizacji pracy, przy zachowaniu ogdlnych zasad dotyczacych ochrony
bezpieczenstwa i1 zdrowia pracownikow. Pracodawca bedzie mial obowigzek
przekazania kopii porozumienia w sprawie przedluzenia okresu rozliczeniowego czasu
pracy, wlasciwemu okregowemu inspektorowi pracy w terminie 5 dni roboczych od
dnia zawarcia porozumienia.

2. Wprowadzenie mozliwo$ci ustalania rozktadéw czasu pracy w formie pisemnej lub
elektronicznej — na okres krotszy niz okres rozliczeniowy, obejmujacy jednak co
najmniej 1 miesigc. Pracodawca bgdzie miat obowigzek przekazywania pracownikowi
rozkladu czasu pracy co najmniej na 1 tydzien przed rozpoczeciem pracy w okresie,
na ktory zostal sporzadzony ten rozktad.

3. Pracodawca nie bedzie miat obowigzku sporzadzania rozkladu czasu pracy, jezeli

rozkltad czasu pracy pracownika wynika z przepisOw prawa pracy, obwieszczenia,



albo z umowy o0 prace, a takze w przypadku stosowania do pracownika
indywidualnego rozktadu czasu pracy, o ktérym mowa w art. 140" k.p.

Jezeli w danym miesigcu, ze wzglgdu na rozktad czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym, pracownik nie bedzie mial obowigzku wykonywania pracy,
przystuguje mu wynagrodzenie w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prac¢ ustalane na podstawie odrebnych przepisow; w przypadku
pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy wysokos¢ tego
wynagrodzenia ustala¢ si¢ bedzie proporcjonalnie do tego wymiaru czasu pracy.
Wprowadzenie szerszej mozliwosci stosowania przerywanego czasu pracy, o ktorym
mowa w art. 139 k.p. (przerwa do 5 godzin nie wliczana do czasu pracy) juz nie tylko
w uktadach zbiorowych pracy, ale rowniez - jezeli u danego pracodawcy nie dziata
zaktadowa organizacja zwigzkowa — W porozumieniu z przedstawicielami
pracownikow wytonionymi w trybie przyjetym u tego pracodawcy.

Wprowadzenie mozliwo$ci ustalania tzw. ruchomego czasu pracy, czyli rozkladu
czasu pracy przewidujgcego rézne godziny rozpoczynania pracy w dniach, ktore
zgodnie z tym rozktadem sg dla pracownikéw dniami pracy z zachowaniem prawa do
odpoczynku. W rozktadzie takim, ponowne wykonywanie pracy w tej samej dobie nie
stanowi pracy w godzinach nadliczbowych. Powyzszy rozktad czasu pracy bedzie
mogt by¢ stosowany takze w umowie o prace, na pisemny wniosek pracownika. W
rozkladzie takim bedzie mozna przewidywa¢ przedziat czasu, w ktorym pracownik
bedzie decydowat o godzinie rozpoczecia pracy.

Pracy w godzinach nadliczbowych nie bedzie stanowi¢ czas odpracowania zwolnienia
od pracy, udzielonego pracownikowi, na jego pisemny wniosek, w celu zatatwienia
spraw osobistych. Odpracowanie zwolnienia od pracy nie bedzie mogto naruszaé
prawa pracownika do nieprzerwanego 11-godzinnego odpoczynku dobowego i

nieprzerwanego 35-godzinnego odpoczynku tygodniowego.

Mozliwos¢ wydluzenia okresu rozliczeniowego do 12 miesiecy

W ustawie proponuje si¢ wprowadzenie maksymalnego okresu wydluzenia okresu

rozliczeniowego do 12 miesiecy. Warunkiem wprowadzenia dluzszego okresu

rozliczeniowego jest uzasadnienie tego rozwigzania przyczynami obiektywnymi lub

technologicznymi, lub dotyczacymi organizacji czasu pracy, oraz zachowanie ogolnych zasad

bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Inspekcja pracy nie zostaje przy tym wyposazona w

jakiekolwiek uprawnienia kontrolne, co oznacza, ze w praktyce kazdy pracodawca, u ktérego
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nie dziata zwigzek zawodowy bedzie mogt bez wigkszych przeszkod prawnych (jedynie po
spelnieniu wymogu zawarcia porozumienia z przedstawicielami pracownikow wytonionymi
w trybie przyjetym u tego pracodawcy) zastosowa¢ 12-miesigczny okres rozliczeniowy czasu
pracy. Trudno przy tym uzna¢, ze wydtuzenie okresu rozliczeniowego do dwunastu miesiecy
w kazdym systemie czasu pracy (zar6wno w podstawowym, rOwnowaznym, zadaniowym jak
I przerywanym systemie czasu pracy oraz weekendowo-$wigtecznym 1 w systemie
skroconego tygodnia pracy) zawsze bedzie nastepowaé z zachowaniem ogélnych zasad bhp.

W przypadku wielu pracownikow warunki pracy mogg ulec tu wyraznemu pogorszeniu.

Zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/88/WE okres rozliczeniowy tygodniowego wymiaru
czasu pracy nie moze przekracza¢ 6 miesi¢cy. Tylko w wyjatkowych przypadkach panstwa
cztonkowskie moga ustala¢ okresy rozliczeniowe trwajace do 12 miesiecy. Wprowadzanie
rocznych okresow rozliczeniowych musi odbywac si¢ zgodnie z zasadami odnoszacymi si¢ do

bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow.

I11.  Modyfikacja trybu wprowadzania przerywanego czasu pracy

Przerywany czas pracy, o ktorym mowa w art. 139 k.p. polega na mozliwosci
wprowadzenia przerwy nieprzekraczajacej 5 godzin. Przerwa ta nie jest wliczana do czasu
pracy. Oznacza to, ze przerwa ta nie powoduje obnizenia wymiaru dobowego czasu pracy ani
wymiaru czasu pracy w okresie rozliczeniowym.

W aktualnym brzmieniu art. 139 k.p. przerywany czas pracy moze by¢ wprowadzony,
jezeli spelnione zostang tacznie nastgpujace warunki:
- jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacja — np. praca: ekspedientow w
sklepach, obstugi hoteli, kucharzy i kelnerow czy tez osob sprzatajacych,
- rozktad pracy ustalony jest z gory,
- stosowana jest tylko jedna przerwa w ciggu doby nieprzekraczajaca 5 godzin dziennie -
przerwy tej nie wlicza si¢ do czasu pracy,
- za przerwe pracownikowi przystuguje wynagrodzenie w wysokosci potowy wynagrodzenia
naleznego za czas przestoju.

Za przerwe pracownikowi przystuguje wynagrodzenie w wysokosci potowy wynagrodzenia
naleznego za czas przestoju, czyli wynagrodzenia wynikajgcego z osobistego zaszeregowania
pracownika, okreslonego stawka godzinowa lub miesigczng, a jezeli taki sktadnik
wynagrodzenia nie zostal wyodrgbniony przy okreslaniu warunkéw wynagrodzenia — 60%

wynagrodzenia wskazanego powyzej (art. 139 k.p.).



Wymog zapewnienia wynagrodzenia za czas przerwy nie dotyczy pracownika
zatrudnionego przez pracodawce bedacego osoba fizyczng, prowadzacego dzialalno$¢ w
zakresie rolnictwa. Pracownikowi takiemu wynagrodzenie moze przystugiwac tylko wtedy,

gdy wynika to z umowy o prace (art. 139 k.p.).

Do tej pory przerywany czas pracy moze by¢ wprowadzony albo w drodze zaktadowego lub
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, albo — u pracodawcy bedacego osobg fizyczna,
prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa i hodowli, u ktérego nie dziata zaktadowa

organizacja zwigzkowa — w umowie o prace (art. 139 § 314 k.p.).

W ustawie planuje si¢ utatwienie wprowadzania systemu przerywanego czasu pracy nhie
tylko na podstawie uktadu zbiorowego pracy, ale takze na podstawie porozumienia ze
zwigzkami zawodowymi lub przedstawicielstwem pracownikéw. W praktyce bedzie to
oznaczato dla wielu pracownikdw prace w rozktadach czasu pracy, w ktorych pracodawcy
planuja im prac¢ przez 4 godziny, nastgpnie 5 godzin nie wliczanych do czasu pracy, a
nastgpnie kolejne 4 godziny pracy. Doliczajac w to dojazdy do pracy, na zycie
pozazawodowe, rodzinne, sen zostanie im okoto 9, 10 godzin (w zaleznosci od czasu dojazdu

do pracy).
IV.  Minimalny okres, na ktore mialyby by¢ ustalane rozklady czasu pracy

W ustawie przewiduje si¢, ze rozktady czasu pracy beda mogty by¢ sporzadzane w formie
pisemnej lub elektronicznej na okres krotszy niz okres rozliczeniowy, obejmujacy jednak co
najmniej 1 miesigc. Pracodawcy beda mieli obowigzek przekazywania pracownikom
rozktadow czasu pracy co najmniej na 1 tydzien przed rozpoczgciem pracy w okresie, na

ktéry zostat sporzadzony ten rozktad.

Przeszkoda w praktyce dziatania wielu pracodawcow jest brak uregulowan prawnych, na
jaki okres z gory powinien by¢ ustalany rozktad czasu pracy, a takze w jaki sposob

pracodawca moze zmieni¢ juz ustalony i podany do wiadomosci pracownikéw rozktad czasu

pracy.

Znajomo$¢ obowigzujacego rozktadu czasu pracy jest kwestig kluczowa dla pracownika.
Badania wykazuja, Ze duze znaczenie dla bilansu praca - zycie ma fakt, z jakim
wyprzedzeniem informowani sg pracownicy o planowanych zmianach w ich rozktadzie czasu
pracy. Im krotszy jest okres wyprzedzenia informacji o zmianach, tym gorzej oceniana jest

relacja praca — zycie (zob. A. Parenthirion, Fourth European Working Conditions Survey,
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European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2007,
S. 75).

Do tej pory polski ustawodawca nie spetnia wymagan art. 13 dyrektywy 88/2003/WE,
zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ niezbedne $rodki gwarantujace
uwzglednienie zasady dostosowania organizacji pracy do pracownika, w szczegdlnosci w celu
zlagodzenia monotonii pracy oraz pracy w stalym rytmie, w zaleznosci od rodzaju

wykonywanej pracy i wymagan bezpieczenstwa oraz zdrowia.

V.Mozliwos¢ stosowania ruchomego czasu pracy
W ustawie wprowadza si¢ mozliwos¢ ustalania tzw. ruchomego czasu pracy
przewidujacego rozne godziny rozpoczynania pracy w dniach, ktore zgodnie z tym rozkladem
bylyby dla pracownikéw dniami pracy z zachowaniem prawa do odpoczynku. W rozkladzie
takim, ponowne wykonywanie pracy w tej samej dobie nie stanowitoby pracy w godzinach
nadliczbowych. Rozktad z ruchomym czasem pracy moglby by¢ stosowany takze w umowie

0 prace.
Whioski koncowe

Projektowane zmiany dotyczace czasu pracy nalezy uzna¢ w czgsci za niezgodne z
przepisami dyrektywy 2003/88/WE. Proponowane zmiany moga wywrze¢ niekorzystny
wplyw na rynek pracy, a w najlepszym przypadku w skali globalnej catego kraju nie wptyna
na zredukowanie poziomu bezrobocia czy tez chociazby zapobiegnigcie zwolnieniom

grupowym pracownikow.

Zmiana przepiséw regulujacych czas pracy nie wptynie tez na ogdlny poziom bezrobocia
oraz nie bedzie istotnym czynnikiem decyzyjnym dla potencjalnych inwestoréw
zagranicznych w Polsce. Wydaje si¢ wiec, ze prawdziwe motywy forsowania projektowanych
zmian sg stricte polityczne oraz majg na celu przekonanie spoteczenstwa o aktywnych
dziataniach rzadu w kierunku zwalczania bezrobocia. Sg to przy tym dziatania
niewymagajace wigkszych naktadow finansowych, przemys$lanej strategii, koordynacji
polityk sektorowych i regionalnych oraz naktadow czasowych. Odwracaja tez uwage od

prawdziwych probleméw spoteczno-politycznych naszego panstwa.

Reasumujac, niczym nieograniczona mozliwos¢ wydtuzania okreséw rozliczeniowych do

12 miesiecy, czy tez szerokiego stosowania przerywanego czasu pracy obnizg poziom
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ochrony pracownikow, nie zwigkszajac przy tym konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw,

1 beda stanowity krok wstecz w zdobyczach cywilizacyjnych prawa pracy.

Odpowiednimi regulacjami prawa pracy mozna stworzy¢ pracodawcom wigksze
mozliwosci wprowadzania rozwigzan, ktére usprawniajac organizacj¢ czasu pracy,
pozwolityby wydhuzy¢ im czas funkcjonowania zakladow pracy, bez wydtuzenia czasu
indywidualnie przepracowanego przez pracownikow, zwiekszy¢ wydajnos¢ pracy oraz
polepszy¢ wskazniki wykorzystania czasu pracy, np. poprzez zminimalizowanie
nieuzasadnionej absencji w pracy. Do wymienionych rezultatdw moga doprowadzi¢ tylko
rozsadnie przeprowadzone zmiany w ustawodawstwie pracy, do ktorych propozycje zawarte

W ustawie — W znacznej czesci niestety si¢ nie zaliczaja.

Proponowane zmiany to przyktad kolejnej niewykorzystanej szansy na postulowane od lat
w doktrynie prawa pracy zmiany przepisoOw dzialu szc')stegol. Aktualnie obowigzujaca
regulacja czasu pracy stanowi, z niewielkimi przejawami uelastycznienia, petryfikacje modelu
organizacji czasu pracy z okresu gospodarki centralnie sterowanej. Cze$¢ rozwigzan z zakresu
czasu pracy jest wcigz niedostosowana do prawa UE (patrz. np. dyzury pracownicze,

pracownicy zmianowi).

! Zob. np. M. Latos-Mitkowska, M.B. Rycak, H. Strzemiriska (red.), Czas pracy w nowych krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 247-252.



