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STANOWISKO
reprezentatywnych Organizacji Zwigzkow Zawodowych
i reprezentatywnych Organizacji Pracodawcow

Z dnia 12 lipca 2018 r.

w sprawie rzagdowego projektu ustawy o pracowniczych planach kapitalowych

Reprezentatywne Organizacje Zwigzkéw Zawodowych — NSZZ _ Solidarno$é” oraz Forum
Zwigzkow Zawodowych — i reprezentatywne Organizacje Pracodawcoéw — Konfederacja Lewiatan,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club oraz Zwiazek
Rzemiosta Polskiego — po zakoniczeniu cyklu posiedzeri Rady Dialogu Spolecznego oraz Zespolu
problemowego RDS ds. ubezpieczeri spolecznych, poswieconych szczeglowemu oméwieniu
rzadowego projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, przedstawiaja nastepujgce

wspdlne stanowisko w jego sprawie:

L. Wprowadzenic w Polsce systemu pracowniczych planéw kapitalowych nalezy ocenié
pozytywnie. Program ten moze bowiem zapewni¢ realizacj¢ waznych celéw spolecznych,
takich jak m.in. podniesienie poziomu oszczednosci i aktywow gospodarstw domowych, a
takze poprawe ich struktury oraz efektywnosci inwestowania gromadzonych srodkéw.
Projektowane rozwigzanie stuzy wprowadzeniu nowej formy systematycznego oszczedzania
przez osoby zatrudnione z przeznaczeniem na wyplate po osiagnieciu 60. roku zycia,
tunkcjonujgcej w oparciu o wspotfinansowanie wplat przez zatrudnionych i podmioty
zatrudniajgce z dodatkowym udzialem zachet ze strony panstwa, a takze zasade

automatycznego zapisu z mozliwoscig rezygnacji przez osobe zatrudniong. Pracowniczych
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planéw kapitalowych nie nalezy traktowaé jako czgsci publicznego systemu zabezpieczenia
emerytalnego, jednak wyptlata zgromadzonych w nich $rodkéw przyczyni si¢ do poprawy
sytuacji materialngj ich uczestnikéw co najmniej przez czes$¢ okresu pobierania emerytury z

systemu powszechnego.

System pracowniczych planéw kapitatowych moze przyczynié si¢ do osiggniecia efektow
ogbinogospodarczych przekladajacych si¢ pozytywnie na sytuacje pracodawcow i
pracownikéw. Dhlugoterminowy charakter gromadzonych oszczednosci zapewni stabilne
zrodto finansowania projektéw inwestycyjnych realizowanych przez sektor przedsiebiorstw
oraz przyczyni si¢ do wzmocnienia polskiego rynku kapitatowego, czego skutkiem bedzie
zdynamizowanie rozwoju polskiej gospodarki oraz przyspieszenie tempa wzrostu
wynagrodzefi. Mozna roéwniez oczekiwaé, iz efektem wdrozenia projektowanego
rozwigzania bedzie ograniczenie udzialu zadhuzenia zagranicznego sektora finansow
publicznych oraz sektora prywatnego, a takze poprawa bilansu platniczego. System
pracowniczych planéw kapitalowych opiera si¢ o aktualne dobre praktyki w zakresie
ksztaltowania dodatkowych form dlugoterminowego oszczedzania przy udziale
pracodawcéw, funkcjonujace powszechnie i z sukcesem w wielu krajach wysoko

rozwinietych.

Podstawowym wyznacznikiem sukcesu badz niepowodzenia projektowanej reformy bedzie
wskaznik uczestnictwa w pracowniczych planach kapitalowych wsrod okoto 11,5 miliona
0s6b uprawnionych. Kluczowymi determinantami poziomu partycypacji sg mozliwosci
finansowe potencjalnych uczestnikéw, poziom obcigzen pracodawcéw, zaufanie do nowego

systemu diugoterminowego oszczedzania, a takze atrakcyjnosé oferty w ramach PPK.

Nierozerwalng konsekwencja uczestnictwa w programie systematycznego oszczgdzania jest
przesunigcie czgsci konsumpcji z okresu biezacego na staro$é. Trudna sytuacja finansowa
pracownikow osiggajacych najnizsze dochody z pracy w praktyce wyklucza mozliwosé
uczestnictwa wigkszosci z nich w pracowniczych planach kapitalowych w standardowej
formule, gdzie finansowana przez nich wplata podstawowa wynosi 2% wynagrodzenia. W
zwigzku z tym w projektowanych przepisach nalezy uwzglednié zasade, zgodnie z ktorg
wplata podstawowa, finansowana przez uczestnika PPK, moze wynosi¢ nie mniej niz 0,5%
wynagrodzenia, jezeli jego wynagrodzenie osiggane z réznych Zrodet nie przekracza 120%
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Zastosowanie takiego rozwigzania

przyczynitoby si¢ do ograniczenia wplywu uczestnictwa w PPK na obnizenie biezacego
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poziomu $rodkéw dostepnych na finansowanie biezacych wydatkéw os6b najmniej
zarabiajagcych, w konsekwencji prowadzac do zapewnienia wyzszego wskaznika
partycypacji w pracowniczych planach kapitalowych. Utrzymanie wplat po stronie
pracodawcow i doplat ze strony panstwa, umozliwitoby takze pracownikom o

najtrudniejszej sytuacji materialnej zgromadzenie dodatkowych oszczednosci na starodé.

Zagwarantowanie explicite — zgodnie z art. 3 ust. 2 projektowanej ustawy — prywatnego
statusu srodkéw zgromadzonych w PPK powinno wzmocnié zaufanie do tworzonego
systemu. Poszerzenie grona instytucji finansowych uprawnionych do zarzadzania PPK o
powszechne towarzystwa emerytalne oraz zaklady ubezpieczen zwigkszy rdznorodnosé i
atrakcyjnos¢ oferty w ramach pracowniczych planéw kapitatowych, zapewniajac WYZSZ3
konkurencyjnos¢ systemu. Dopuszczeniu zakladéw ubezpieczern do zarzadzania PPK
powinno jednak towarzyszy¢ wylaczenie aktywow powierzonych w zarzadzanie w ramach
PPK z podstawy wymiaru podatku od niektorych instytucji finansowych, aby mogly one w

praktyce staé si¢ cz¢scig systemu.

Projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych powinien zostaé uzupetniony o
przepisy gwarantujgce osobom zatrudnionym ochrone przed dyskryminacja ze strony
podmiotu zatrudniajgcego ze wzgledu na rezygnacje — tub jej brak — z uczestnictwa w PPK.
Rownoczesnie przeslanki stosowania kar za nakianianie 0s6b zatrudnionych do rezygnacji z
uczestnictwa w PPK, a takze surowo$é¢ sankcji grozacych z tego tytulu podmiotowi
zatrudniajacemu, wymagajg doprecyzowania i dostosowania w celu ograniczenia ryzyka
naruszania prawa osoby zatrudnionej do podjgcia suwerennej decyzji o odstgpieniu od
oszczgdzania w ramach PPK z powodu obaw podmiotu zatrudniajacego przed popehieniem
czynu karalnego. Dostosowania wymagaja réwniez inne przepisy karne nakladajace

sankcje na podmioty zatrudniajgce.

Tworzac system PPK pracodawcy uzyskuja nowe dodatkowe narzedzie motywacji oraz
zwickszenia lojalnosci i zaangazowania pracownikéw poprzez poprawe warunkéw
zatrudnienia. Udzial pracodawcy i zaktadowej organizacji zwiazkowej w wyborze instytucji
finansowej oferujacej PPK istotnie zwigksza site negocjacyjng celem uzyskania mozliwie
najlepszych warunkéw, w tym poziomu kosztéw. Srodki gromadzone w ramach PPK
poprzez rynek kapitalowy wzmacniajg baz¢ finansowania sektora przedsigbiorstw. Koszt
finansowania wptat na PPK stanowi dodatkowe obciazenie dla pracodawcéw, choé stanowi

rownoczesnie element odpowiedzialno$ci  spolecznej przedsigbiorstw, zwickszajacy
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bezpieczenstwo finansowe Polakow. W opinii organizacji pracownikow, wplaty
pracodawcow na PPK powinny stanowi¢ niezalezng wplate na rzecz pracownikow w relacji

do rozwigzan ksztattujgcych wynagrodzenia u pracodawcy.

Realizacja wyzej opisanych celow stawianych przez PPK, nie moze abstrahowaé od
kosztow dziatalnosci pracodawcow i obcigzen pracownikéw. Ten element ma zasadnicze
znaczenie dla atrakcyjnosci nowego instrumentu, jego powszechnos¢ i mozliwosci realizacji
zaktadanych celéw. PPK nie powinno zatem towarzyszyé wprowadzanie rozwigzan
kumulujacych wzrost obcigzen po stronie pracodawcow i pracownikow, w sytuacji gdy to ta

grupa ponosi najwi¢ksze obcigzania w zakresie ubezpieczen spolecznych.

Konieczne jest takze wydluzenie okresu na realizacje obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o
PPK co umozliwi lepsze przygotowanie si¢ zainteresowanym podmiotom, osobom i
spokojniejsze wdrozenie calego systemu, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych — dla
podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 250 0s6b terminem tym powinien by¢ 1 lipca 2019
r.. Nalezy zauwazy¢, ze realizacja obowigzkow wynikajgcych z ustawy PPK wymagaé

bedzie zmian w wykorzystywanych systemach informatycznych i procedurach.

Istotnym elementem projektu jest wzajemna relacija PPE a PPK. Wprowadzanie
pracowniczych planéw kapitalowych nie powinno wplywaé negatywnie na pracodawcéw,
ktérzy zdecydowali si¢ badz zdecyduja na oferowanie pozaptacowego benefitu w postaci
PEE, ktdrego celem jest zabezpieczenie finansowe pracownikéw w okresie emerytalnym.
Przepis dotyczacy pracowniczych programéw emerytalnych wymaga dalszej dyskusji, tak
aby w okresie przejsciowym, jak i w czasie wypelniania obowigzkéw ustawy o PPK,
zapewniona zostala podmiotom =zatrudniajagcym i osobom zatrudnionym stabilno$é i

przewidywalnos¢ ich sytuacji.

Partnerzy spoleczni pozytywnie odbieraja jakos¢ merytorycznego dialogu ze strong rzgdows
oraz Polskim Funduszem Rozwoju w ramach konsultacji ustawy o pracowniczych planach
kapitalowych, a w szczegdlnosci fakt uwzglednienia szeregu postulatow pracodawcéw i
pracownikéw w aktualnym projekcie ustawy celem budowy konsensusu wokoét

proponowanej reformy.

W ocenie pracodawcéw i pracownikéw niezbedne jest opracowanie i wdrozenie strategii

informacyjnej skierowanej do pracodawcow i pracownikéw, ktéra w sposéb praktyczny



wesprze wszystkich zainteresowanych we wdrozeniu projektu. W proces przygotowania
pracodawcow i pracownikow do wdrozenia PPK powinny by¢ zaangazowane organizacje

pracodawcow i zwigzkéw zawodowych.

XIII.  Postulowana jest rowniez realizacja dtugoterminowych programéw edukacyjnych wéréd
spoleczenstwa, zwickszajgcych wiedze Polakéw na takie tematy, jak m.in. konstrukcja
publicznego systemu ubezpieczeri spolecznych, ksztalt systemu emerytalnego, wyzwania
demograficzne oraz formy efektywnego dhigoterminowego oszczedzania. Wdrozenie
systemu pracowniczych planow kapitalowych powinno by¢ wykorzystane do realizacji
programu szerokiej kampanii informacyjnej wérod spoleczenstwa na temat PPK oraz
powyzszych zagadnien przy udziale pracodawcow i pracownikéw. Podniesienie wiedzy i
$wiadomosci Polakéw na temat systemu emerytalnego i finanséw osobistych powinno miec

bardzo pozytywny wplyw na jakos$¢ podejmowanych przez nich decyzji finansowych.
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